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EDITORIAL

O cinema nido € somente entreteni-
mento. O roteiro de um filme contém
realidade, pesquisa e filosofia. Imagi-
nem, na década de 70 as famosas pro-
dutoras de filmes langavam peliculas
sobre viagem ao espago. Hoje, algo
comum. Os filmes pareciam preparar
o mundo para o futuro tecnolégico.

Nos roteiros mais requintados nos
anos 80, filmes contavam histdrias
de bandidos que ficavam ricos falsi-
ficando e contrabandeando bebidas,
principalmente Whisky, e sonegando
impostos com o apoio da policia, da
justica e de outros servidores publi-
cos corruptos. O personagem Eliot
Ness foi um agente do Tesouro Ame-
ricano famoso por ter sido lider de
uma equipe lenddria apelidada de Os
Intocdveis pela participacio na pri-
sdo do gingster Al Capone. A cena
estd no nosso cotidiano.

Nos primérdios do cinema em Paris,
onde surgiram os filmes de faroeste,
eles eram sucesso. Mostravam quadri-
lhas que assaltavam bancos e ocupa-
vam cidades expulsando seus mora-
dores. Vivenciamos isso hoje.
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Fomos buscar no cinema do passa-
do histérias de mocinhos e bandidos
para refrescar nossas mentes sobre
a origem da violéncia. Algo que, de
forma paralela, nos acompanha no
cotidiano estressante da convivéncia
urbana na atualidade. E aquela velha
mdxima: “a arte imita a vida®

Trazendo para os novos tempos, te-
mos o celular, atil para tudo, inclusi-
ve para o mal. As “telas” sio um risco
para criancas e adolescentes. Produtos
que s6 visam lucros estio atrelados a
violéncia. Infelizmente, nio temos
cultura de paz no planeta. Para muitas
correntes de pensadores, o celular des-
truiu profissdes, estd desconstruindo
familias e se tornando poderoso cons-
trutor de menores infratores.

O que nido se pode esconder nos ce-
nirios de filmes, no videogame ou
mesmo nos videos e nas palavras de
influenciadores digitais em celulares e
computadores é que o bandido ou vai
para a cadeia ou morre.

Claro que, entre a cadeia e a morte, 0s
criminosos usufruem de uma mordo-
mia financiada por roubalheira, cor-
rupg¢io ou mesmo recursos arrecada-
dos com a venda de drogas e armas. E
bom ressaltar que os maus exemplos
sdo espelhos para o crime.
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Em nosso convivio nesta década, as-
sistimos ao engrandecimento das cha-
madas facgbes e milicias. Sio organi-
zagbes criminosas que substituiram
as quadrilhas dos tempos do faroeste,
os contrabandistas de armas, os bi-
cheiros combatidos por Eliot Ness em
Chicago. Se o leitor fizer uma compa-
ragio, s6 mudou o formato. Os tipos
de crimes sdo os mesmo e o Estado é o
protagonista nos seus diversos niveis
de poder.

A facgio surgiu porque a porta da
corrupgio estd sempre aberta para o
crime. Burlar a lei e os principios ba-
sicos da ética - que sdo os mandamen-
tos da vida harmonica em sociedade
- resulta sempre em tragédia. E a bus-
ca pelo beneficio rapido, sem o esfor-
¢o do trabalho. No mundo do crime,
sobram ousadia e esperteza, mas nem
sempre todos se dio bem.

Estamos perdendo boa parte da nos-
sa juventude, que estd protagonizan-
do roteiros de filmes sangrentos nas
periferias das cidades. O Estado ndo
cuidou desses adolescentes e os pais
ndo conquistaram o devido ganho em
meio ao capitalismo para oferecer a
escola, a cultura, a igreja. Foram edu-
cados para o crime e por criminosos.
Neste momento, em que nos preocu-
pamos, algo nos desperta: a violéncia
bateu & porta dos responsiveis pela
construgio do abandono das criangas
miseraveis da periferia, que mereciam
atencio diferenciada.
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O mais grave nessa juventude hipo-
teticamente perdida para as facgdes e
milicias é que ela odeia o Estado, os
politicos e as autoridades. Nos cabe,
nesse momento, refletir, identificar os
locais onde esses jovens estio nas suas
comunidades, oferecer o acolhimento,
cuidar de quem pode ser salvo e pen-
sar numa geragio melhor para nio
termos uma guerra urbana fratricida.

Ainda hd tempo de corrigir os erros,
de assumir o controle, de reescrever os
roteiros. A¢des individuais e coletivas
tém sido feitas. Em meio ao caos, ha,
sim, exemplos de superagio, histérias
de resgates, vidas salvas, estratégias e
agoes policiais de inteligéncia. Qual
o caminho para recuperar a sensagio
de seguranca? Certamente ele passa
pela soma de esforgos, pelas agdes co-
letivas e multidisciplinares, pelo olhar
global, pela lente de longo alcance que
enxergue passado, presente e futuro.

O QUE NAO SE PODE
ESCONDER NOS
CENARIOS DE FILMES,
NO VIDEOGAME OU
MESMO NOS VIDEOS

E NAS PALAVRAS DE
INFLUENCIADORES
DIGITAIS EM
CELULARES E
COMPUTADORES E QUE
0 BANDIDO OU VAI PARA
A CADEIA OU MORRE.
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H4 pouco mais de um ano, a Camara
Municipal de Fortaleza (CMFor) dava
o pontapé inicial no projeto “Meu
Bairro, Nossa Camara’, na Barra do
Ceard. A iniciativa surgiu para apro-
ximar o parlamento municipal da po-
pulagio e oferecer a ela uma série de
servigos do orgio legislativo e de seus
parceiros, como emissio de documen-
tos, realizagio de exames preventivos
de satide e orientagdes na drea do em-
preendedorismo.

De ld para cd, foram realizadas 11
edicdes, uma por més, buscando per-
correr as 12 regionais da capital cea-
rense e tendo como principais tarefas
oferecer um espago de escuta ativa da
populagio e estreitar o lago entre os
vereadores e os cidaddos. Além disso,
um dos drgios da Casa Legislativa, a
Ouvidoria da CMFor, cumpriu o im-
portante papel de formalizar sugestoes
e ouvir as demandas dos fortalezenses.

“O vereador esta todo dia na cidade,
mas tem um espirito diferente quando
nos, vereadores, assessores e servido-
res saimos e reproduzimos parte da es-
trutura fisica Cimara, quando vamos
para os bairros para ouvir o cidaddo
e levar os servigos da Cimara. O par-
lamento tem que ter uma escuta fre-
quente”, defende o presidente da CM-
For, o vereador Gardel Rolim (PDT).

Foi a partir dessa escuta que a CMFor,
por meio da Escola do Parlamento
(EPFOR) e da organizagio da Editora
Férum, promoveu, no altimo dia 7 de
junho, o Forum Municipal de Segu-
ran¢a Pablica, que reuniu parlamen-
tares, servidores do poder legislativo,
pesquisadores e cidaddos em geral
para debater o avango da violéncia no
Ceara. “Foi um debate extremamente
rico’, avalia Gardel.

“E por que fizemos ele? Porque conse-
guimos capturar no ‘Meu Bairro, Nos-
sa Camara, pesquisando com a popu-
lagdo, que a seguranga publica é um
problema real, gravissimo. As nossas
pesquisas apontam seguran¢a publica
se ndo o pior problema, como entre os
piores problemas da cidade”, justificou
o parlamentar, exemplificando a gra-
vidade da situagdo: "As pessoas estdo
preocupadas e procuraram os servi-
dores e vereadores. Teve uma mulher,

f

"

HERNARY

Opiniao

CMFOR PROMOVEU
FORUM PARA DEBATER A

SEGURANCA PUBLICA

INICIATIVA SURGIU ATENDENDO A UMA DEMANDA POPULAR,
APONTADA PELOS MORADORES DA CAPITAL CEARENSE
DURANTE O PROJETO ‘MEU BAIRRO, NOSSA CAMARA
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por exemplo, dizendo que esta com di-
ficuldade para atravessar o bairro. Tem
que levar sua filha ao posto de saade e
é impedida de adentrar (pelas facgoes)”.
O Férum Municipal de Seguranga
Pablica contou com a presenca de au-
toridades nacionais atuantes, como o
ministro do Supremo Tribunal Fede-
ral (STF), Flivio Dino, que abordou
sobre a visio da Suprema Corte e do
Supremo Tribunal de Justiga (ST]) em
relagio a seguranga puablica em nivel

nacional e municipal. Além dele, pa-
lestraram pesquisadores renomados
na drea, como Flavio Sapori, doutor
em Sociologia ex-secretirio adjunto
de Seguranga Pablica de Minas Ge-
rais, Alberto Kopittke, doutor em Po-
liticas Publicas e mestre em Ciéncias
Criminais.

Gardel acredita que, apesar dos verea-
dores nio terem uma responsabilidade
direta com a seguranga publica, pro-
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Gardel Rollm:
“0 parlamento tem que

ter uma escuta frequente”
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mover um espago para discutir o tema
deu importante contribui¢io para
quem acompanhou. O publico-alvo,
além dos proprios parlamentares, foi
assessores da CMFor e cidaddos co-

muns por meio de inscrigdo gratuita.
“O debate abriu nossos olhos, inclusi-
ve 0s meus, principalmente para o pa-
pel da Guarda Municipal, de ter uma
guarda mais ativa, efetiva, funcionan-
do como uma policia comunitaria.
Essa ¢ a visdo que conseguimos captu-
rar’, detalha o presidente da Camara.

O parlamentar acredita que o Forum
serviu para compreender melhor o
problema. “Eu sai mais convicto e, de
alguma forma, a gente consegue cap-
turar o sentimento da populagio e tra-
duzir, se ndo em um projeto de lei, em
um debate”, enxerga.

Para o presidente da Camara de Forta-
leza, o debate sobre a seguranga publi-
ca deve ser desassociado de “paixdes
politicas e partidarias”, reforca. “Esse
é um problema real, talvez um dos
maiores do Brasil e da Ameérica Lati-
na’, completa.
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DA GUARDA MUNICIPAL COMO

POLICIA COMUNITARIA

0 EX-MINISTRO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E
ATUAL MINISTRO DO STF PARTICIPOU DE UM PAINEL SOBRE
SEGURANCA PUBLICA, A CONVITE DA CAMARA DE FORTALEZA

“A seguranca publica é um tema pere-
ne. Atravessa as sociedades e vai con-
tinuar, independentemente de elei-
¢bes, partidos, governos, atuagio de
juizes, promotores e defensores. E ela
vem ocupando, cada vez mais, a pre-
ocupagio da sociedade” A avaliacdo
é do ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Flavio Dino. Ministro
da Justica e Seguranca Publica no pri-
meiro ano da atual gestio Lula, Dino
foi um dos convidados do Férum Mu-
nicipal de Seguranga Publica, realiza-
do no comego de junho. O evento foi
promovido pela Cimara Municipal

de Fortaleza (CMFor), por meio da
Escola do Parlamento (EPFOR), e or-
ganizacio da Editora Forum.

Por sua experiéncia na Corte e no
executivo, Dino foi convidado para
participar do painel sobre “Desafios e
Perspectivas da Seguranga Puablica na
Visdo do STF e STJ", uma proposta da
CMFor de abrir um espago para dis-
cutir um assunto que, como pesquisas
vém monstrando, preocupam cada
vez mais os brasileiros.

Mas, antes mesmo de trazer uma
perspectiva juridica, apontar as ma-
térias que estio aquecidas na Supre-
ma Corte e mostrar o seu olhar sobre
as possiveis politicas que possam ser
adotados em relagdo a seguranca pi-
blica, o ministro foi enfatico: “Muito
provavelmente, nem nods, nem nossos
descendentes viveremos numa socie-
dade sem crimes”. A frase, ao mesmo
tempo impactante, aparece numa ex-
pectativa de esperanga. “Claro que de-
sejamos e devemos ser movidos por
isso (pelo im da criminalidade). S6
é possivel chegar perto do ideal dese-

jando. Se nds nos acomodarmos aos

problemas, nada muda”.

Na visdo do ex-governador do Mara-
nhio, mesmos os crimes considerados
menos graves, como furto e roubo de
celulares, sio um assunto sério para a
populagio. “Depende, obviamente, da
capacidade econémica de quem tem
seu celular roubado ou furtado”, disse
Dino, que completou: “Uma pessoa de
classe média alta, que tem seu celular,
vai na loja e pega outro. Para uma dia-
rista, um porteiro, um estudante, que
ainda estd pagando o aparelho, isso
¢ grave. Nio existe crime pequeno.
Existe a infra¢do penal de menor po-
tencial ofensivo do ponto de vista ju-
ridico, mas, para a vitima, todo crime
é grande”, completa.

PREVENCAO X REPRESSAO
O ministro do STF acredita que a so-
ciedade criou uma falsa contradicio
entre prevengio e repressio. “Elas nido
sdo excludentes, sio complementares.
Uma niio vive sem a outra”, enxerga.
Para Dino, ampliar as politicas so-
ciais, reduzir a desigualdade social e
aumentar a inclusio, seguem sendo as
principais saidas para melhorar a se-
guranca publica. “Isso é indiscutivel”.

Usando o exemplo da educagio, em

Flavio Dino: ministro do STF discutiu saidas
para a seguranga pidblica em evento na CMFor.

FOTO: Lula Marques/Agéncia Brasil
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“NAO EXISTE CRIME
PEQUENO. EXISTE A
INFRACAO PENAL DE
MENOR POTENCIAL
OFENSIVO DO PONTO DE
VISTA JURIDICO, MAS,
PARA A VITIMA, TODO
CRIME E GRANDE”

FLAVIO DINO, MINISTRO DO STF

especial os resultados do Ceard, Dino
enxerga que so as politicas de pre-
vengio ndo tém sido suficientes. “Ne-
nhum estado brasileiro investiu tanto
e obteve tantos resultados positivos
(na educagio) quanto o Ceara. Mas se
o Ceara avangou em ocupar o primei-
ro lugar na educagio, por que isso nio
refletiu nas taxas de criminalidade e
de violéncia?”, provoca.

No Ceard, segundo os dados levan-
tados pelo Comité de Prevengio e
Combate 4 Violéncia da Assembleia
Legislativa do Estado do Cear4, foram
registrados 37.051 homicidios, en-
tre os anos de 2014 e 2023. O ano de
2017 detém o recorde negativo desse
periodo, com 5.133 mortes. O Estado
foi tendo uma redugio nos dois anos
seguintes e voltou a crescer em 2020,
superando 4 mil assassinatos.
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Contudo, houve uma nova redugio nos
dois anos seguintes e, em 2023, assim
como em 2022, o Ceara teve 2.970 ho-
micidios. Ja em 2024, entre 1° de janeiro
e 12 de junho, foram registradas 1.554
vitimas de Crimes Violentos Letais In-
tencionais (CVLI), sendo 204 adoles-
centes (10 a 19 anos). Comparado ao
mesmo periodo do ano passado, houve
um aumento de 21,69% para a popula-
¢io geral e de 22,16% entre os jovens.

“Essa é a prova pritica que ndo ha
saida simples para problema comple-
x0 e nem hd uma relacio mecinica,
automatica, enfre uma coisa e oufra.
Mostrando que o pilar central, insubs-
tituivel, que é a educagio, ndo pode
agir sozinho. Precisamos superar essa
polarizacio entre prevengio e repres-
sdo. Sem extremismos. Seguranga nio
é a saida do tiro a esmo, sem plane-
jamento, matar as pessoas com balas
‘perdidas’ Mas segurang¢a ndo é apenas
politica social. Nao é e ndo foi em ne-
nhuma sociedade do mundo”, argu-
menta Flavio Dino.

Ainda complementando isso, o ex-mi-
nistro da Justica e Seguranga Pablica
fez um paralelo entre o debate sobre
aumentar o policiamento ostensivo
em detrimento da policia de inteli-
géncia e vice-versa. “Sem davida, uma
investiga¢do bem feita é decisiva. Po-
rém, apenas a investigagio nio resolve
e por uma razio simples: o investigado
nem sempre colabora. A inteligéncia
nio exclui o uso da forca, que tem que
ser moderado, proporcional e progres-
sivo’”, justificou.

CONTEXTO BRASILEIRO
Diferente dos Estados Unidos da
América, formado a partir de colbnias
quase soberanas, que se aglomeram
numa Confederagio, o Brasil tem em
sua formagio um estado central, que
buscou garantir a unidade territorial.
Isso gerou, na avaliagio de Dino, uma
tradicio de for¢a primacial do ente
central, que mesmo com a progressiva
descentralizacio das competéncias aos
entes subnacionais — estados e muni-
cipios — ainda perdura. E o que isso
tem a ver com a seguranca publica?

O Sistema Unico de Saade (SUS) foi
criado, a partir da Constituigio de
1988, como um mecanismo para tor-
nar a saiude puablica universal total-
mente financiada pelo Estado, com
participagio de todas as unidades fe-
derativas, Unido, estados, Distrito Fe-
deral e municipios, com participagio
popular e controle social dentro de sua
gestdo. Da mesma politica de descen-
tralizagio também nasceu o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS).

“Na seguranga, historicamente, pre-
valeceu a ideia de que os estados sio
os principais donos do problema. A
esfera federal, com suas policias, com
papel subsididrio. Os municipios, tra-
dicionalmente, se imaginava que nada
tinham a dizer e fazer em matéria de

Opiniao

Guarda Municipal: Dino
reforca importancia

da instituicio para
policiamento comunitario.
FOTO: Divulgagio/PMF
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seguranca. Essa é a tradicio brasileira’,
define o ministro do STE.

Dino pensa que o modelo atual deve
ser repensado, até pelas mudangas que
ocorreram nos ultimos 30 anos. “As
pessoas passaram a morar mais nas ci-
dades que no meio rural. Se as pessoas
passam a morar nas cidades, em con-
digbes, na maior parte das vezes, pre-
cdrias, a violéncia urbana cresce”. En-
tdo, ele questiona: é possivel continuar
com o papel tradicional da seguranca
no Pais? “Nio! A realidade é quem diz
isso’, completa.

ATUAGAO MAIS PROXIMA

Em 2018, o Congresso Nacional apro-
vou a criagio do Sistema Unico de Se-
guran¢a Publica (Susp), implantado
pela Lei n° 13.675/2018 e sancionada
em 11 de junho. A proposta prevé,
além do compartilhamento de dados,
operacdes e colaboragbes nas estrutu-
ras federal, estadual e municipal. As-
sim, policiais civis, militares e federais,
as secretarias de Seguranga e as guar-
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“PARA O CIDADAO,
NAQO INTERESSA SE E

MUNICIPAL, ESTADUAL OU
FEDERAL, ELE E PORTADOR
DO DIREITO FUNDAMENTAL

A SEGURANCA”
FLAVIO DINO, MINISTRO DO STF

das municipais serdo integrados para
atuar de forma cooperativa e sistémi-
ca. Porém, a Politica tem previsio de
ser estabelecida por até 10 anos e, na
pritica, pouco avangou.

Mas é justamente dentro da coope-
ragio entre os entes federativos que
Dino se atém. Na sua avaliagio, por
exemplo, é necessario ampliar o pa-
pel das Forgas Armadas nas frontei-
ras brasileiras, pois o efetivo da Poli-
cia Federal é insuficiente. “Eu chefiei
a Policia Federal e, se numa operacio
eu conseguia mobilizar 50 agentes, o
Exército colocava mais de 1 mil. Eles
tém um efetivo de quase 400 mil pes-
soas. E ndo vamos usar isso por qué?”,
questiona.

O pensamento de utilizar as Forgas
Armadas apenas em caso de guerras,
por exemplo, tem que ser revisto, na
sua visio. “Alguém acha que um exér-
cito de um pais vizinho vai invadir o
Brasil? Isso estd no horizonte tangivel?
Nao. Qual é a guerra que ameaga a so-

berania brasileira? E o narcotrafico, as
organiza¢bes criminosas brasileiras e
de outros paises, o trafico envolvendo
crimes ambientais, o trifico de armas.
Isso é perda de soberania. Ha porgdes
do territério brasileiro sob autoridade
de organizagdes criminosas mais que
sob autoridade do Estado. Nio pode-
mos dispensar o recurso das Forgas
Armadas nas fronteiras”, acrescenta.

Na outra ponta, Flavio Dino defen-
de uma aproximag¢ido maior entre a
comunidade e os agentes de seguran-
¢a. Dentro disso, entraria o papel dos
municipios. Atualmente, a maioria do
Superior Tribunal de Justiga (STT) en-
tende, por exemplo, que as agdes das
guardas municipais devem se restrin-
gir a proteger bens, servicos e insta-
lagdes municipais, ndo sendo autori-
zadas a atuar como uma verdadeira
policia para reprimir e investigar a cri-
minalidade urbana ordindria. O STF
estd indo em outra direcio.

“Se vamos e devemos fortalecer esse
papel nas fronteiras, temos que, por
outro lado, fortalecer aquilo que se
chama de policia de proximidade ou
policia comunitaria’, enxerga o ex-mi-
nistro da Justi¢a e Seguranga Publica,
que completa: “Todos os paises do
mundo, EUA, Canada, Italia, Portugal,
Espanha, que fizeram policiamentos
comunitarios, melhoraram. Creio que
o embrido desse policiamento de pro-
ximidade sido as guardas municipais.
Mas ndo sdo uma crenga de agora. E
uma crenca de sempre”.

“Para o cidadio, ndo interessa se é mu-
nicipal, estadual ou federal, ele é por-
tador do direito fundamental a segu-
ranga. E o que tenho dito e considero
é que nas vias urbanas, nas pragas, o
guarda municipal pode e deve atuar,
quase como se fosse uma policia mu-
nicipal, para ser a policia de proximi-
dade que o Brasil precisa. Nao para ex-
cluir as policias estaduais. Jamais. Sio
coisas diferentes, papéis diferentes’,
acrescenta Dino.




MAIS SEGURA'

A Camara busca garantir uma
vida mais segura para oS
cidadaos. Podemos tornar
Fortaleza mais protegida

e tranquila para todos.
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COM A SUA SEGURANCA,
MOSTRAM PESQUISAS

Ly
o “:"f. =
b= -
AT sl
*' b g
'F,T_J E =
lﬁ_f.‘._ - -
gx £
g
=
24}
L g et
—
& Jom R =
e =
; TR
! = N

LEVANTAMENTOS DA QUAEST E DA MULTINACIONAL [PS0S

REGISTRARAM UM AUMENTO DA PREOCUPACAO DA POPULACAO
COM O PROBLEMA DA INSEGURANCA NAS CIDADES

Uma pesquisa da Quaest, divulgada
no ultimo més de maio, apontou a
violéncia como o terceiro maior pro-
blema do pais. E apontada por 17%
dos entrevistados, quase empatada
com a saide (19%, que costuma lide-
rar levantamentos do tipo) e superan-
do, por exemplo, preocupagdes com a
corrup¢io (9%) e a educagio (8%). A
economia liderou o estudo, com 23%.

A seguranca publica, no entanto,
apresentou um salto, ji que a preocu-
pagido dos brasileiros com o tema, em
dezembro de 2023, afligia 10% dos
entrevistados.

As queixas da populagido contra a in-
seguran¢a nas cidades também foram
registradas em uma pesquisa do més
de margo. O levantamento Global
Happiness 2024, da multinacional de
pesquisa Ipsos, colocou o Brasil como
o pais mais frustrado em relagio a se-
guranga pessoal, entre 30 paises pes-
quisados. Apenas 53% dos entrevista-
dos no pais se disseram satisfeitos com
o nivel de seguranga, exatos 20 pontos
percentuais abaixo da média global,
com 73% da populagio satisfeita.

Como no levantamento da Quaest,
um salto foi registrado entre 2023 e
2024, no caso, uma queda no indice de
satisfacdo nacional de dez pontos per-
centuais. A pesquisa Global Happiness
2024 foi realizada entre 22 de dezem-
bro de 2023 e 5 de janeiro de 2024,
considerando respostas de 24.269 en-
trevistados online (1 mil deles, do Bra-
sil). A margem de erro para o pais foi
de 3,5 pontos percentuais.

Fortaleza e o Ceard ndo estio fora desse
cendrio. Nos tltimos meses, intensifi-
cou-se o debate em torno da seguranca
e multiplicaram-se as a¢des do poder
publico. Na Capital, a Prefeitura tem
atuado para reforcar a seguranga a par-
tir da propria estrutura, ampliando os
quadros da Guarda Municipal, inves-
tindo em armamento e outros equipa-
mentos, de modo a garantir uma pre-
sen¢a mais ostensiva no municipio.

O Estado também tem ampliado as
forcas de seguranca e mudado de es-
tratégia. Apds uma troca de comando
na Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Social (SSPDS), o Governo
tem promovido uma série de agdes, na

tentativa de reverter indices negativos,
em especial as taxas de homicidio e a
atuagio de faccdes criminosas.

GASTOS X EFICIENCIA

Nao impressiona que a seguran¢a pu-
blica esteja na ordem do dia e que, em
estados como o Ceard, se amuincie como
um tema forte no embate eleitoral de
outubro. A falta de um sistema nacional
de seguranca estabelecido, capaz de fre-
ar o avango de organizagdes criminosas
internacionalizadas, as politicas estadu-
ais que tentam reduzir indices altos de
crimes violentos e os municipios que,
muitas vezes, se veem em dificuldades
de levar politicas publicas a territérios
comandados pela criminalidade sio al-
guns dos desafios a serem enfrentados.

Debates como o promovido pela Ci-
mara Municipal de Fortaleza, no co-
meco de junho, sio fundamentais.
Estratégias de combate ao crime e ges-
toes eficientes ndo sio resultados de
avaliagGes simplistas da situacio.

E o pais ndo gasta pouco com seguran-
¢a. Em levantamento internacional re-
cente, o Brasil aparece entre os 30 pa-
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- dos principais
problemas do pais.
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ises que mais gastam com contengio,
preven¢io e combate a violéncia no
mundo. Os dados sio do Global Pe-
ace Index 2024, divulgado em janeiro
deste ano pelo Institute for Economics
and Peace (IEP).

O IEP considerou gastos diretos e in-
diretos com conflitos armados, violén-
cia, homicidio, suicidio, seguranga in-
terna e privada, além de militarismo.
Somados, os custos no Brasil corres-
ponderam a 11,08% do Produto Inter-
no Bruto (PIB), deixando o pais na 292
posi¢io na relagio percentual entre
custo econémico da violéncia e soma
das riquezas produzidas no periodo.
As primeiras posi¢des sio ocupadas
por nacdes em guerra, com conflitos
internos (guerra civil) ou altamente
militarizadas, comecando pela Ucri-
nia (68,52% do PIB), seguida de Afe-
ganistdo (53,19%), Coreia do Norte
(41,57%) e Somilia (39,78%).

O relatdrio do IEP também revelou que
o Brasil é o terceiro pais mais inseguro
da América do Sul, ultrapassado apenas
por Colémbia e Venezuela. No ranking
global, o pais ocupa a 1312 posicio.
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O papel das guardas civis municipais
na seguran¢a piblica tem sido objeto
de discussio entre o Supremo Tribunal
de Justica (ST]) e o Supremo Tribunal
Federal (STF). Diferentes teses pos-
tulam até onde deve ir a atuagio dos
agentes. Na Capital, a atual gestido tem
reconhecido a importincia da Guarda
e ampliado o seu namero de agentes.
No tiltimo més de maio, 219 novos
guardas tomaram posse, enquanto na
altima quinta-feira (27) foram empos-
sados mais 255 profissionais.

Além de aumentar o efetivo, a gestdo
municipal anunciou, no final do altimo
més, o programa Mais Seguranca, que
prevé novos equipamentos, refor¢o nas
acoes de videomonitoramento e de pa-
trulha e a aquisi¢do de armamento para
os guardas — atualmente, 800 agentes
contam com porte de arma de fogo e,
portanto, estdo aptos a atuarem usando
esse tipo de instrumento letal.

De acordo com o prefeito José Sarto
(PDT), o Municipio estd em processo
de aquisi¢do de 400 novas armas. Tam-
bém serdo incorporadas pela corpora-
¢do 99 novas viaturas e 57 motocicletas.

Ao anunciar os investimentos, o ges-
tor ressaltou que o contexto atual de
inseguranca requer um novo olhar do
poder puablico. “Hoje, nio basta fazer
areninhas, construir escolas de ensino
integral e promover os nossos professo-
res, construir novos Cucas, fazer o pas-
se livre para todos os estudantes. Nada
disso basta, porque, nos altimos 10
anos, Fortaleza passou a enfrentar um
novo inimigo, que aterroriza os bairros
populares e que, por onde passa, espa-
lha droga, vicio e morte: as facgoes cri-
minosas’, argumentou.

AMPLIACAO

O investimento na ampliacio do efe-
tivo foi a estratégia utilizada pelo Mu-
nicipio para dar a sua contribuigio ao
problema. Isso se deu a partir do con-
curso publico que ofertou, ao todo, 1
mil vagas. Com quase metade sendo
convocada nas duas primeiras turmas,
a expectativa é que o restante seja em-
possado até o fim do ano. O Curso de
Armamento e Tiro ja foi iniciado por
parte desse novo efetivo.

Atualmente, a Guarda Municipal de
Fortaleza (GMF) possui 2.608 servido-
res, sendo 1.747 guardas municipais,
654 subinspetores e 207 inspetores.
Com a posse das proximas turmas, o
namero deve ultrapassar 3 mil. Antes
de coloci-los em servigo, a Secretaria
de Seguranca Cidada (Sesec) realizou,
em regime de tempo integral e dedica-
¢io exclusiva, um curso de formacio
que durou o periodo de dois meses.

Foram ministradas disciplinas como
conhecimentos juridicos e especificos
sobre a Guarda Municipal; técnicas de
busca, algemacio e abordagem a pes-
soas e veiculos; condicionamento fisi-
co; geoprocessamento de informacgoes

Opiniao

FORTALEZA
OPTOU POR
AMPLIAR EFETIVO
DA GUARDA

MUNICIPAL

A PREFEITURA EMPOSSOU,
RECENTEMENTE, QUASE 500 NOVOS
AGENTES. PARTE DELES ESTAQ
SENDO CAPACITADOS PARA 0 USO
DE ARMA DE FOGO

criminais, urbanas, socioecondmicas e
a atuacdo local; nogdes de seguranga ci-
dadi; uso seletivo da forga; técnicas de
acolhimento e mediagio cidada; pres-
tagio de assisténcia a pessoa em situ-
acio de vulnerabilidade; rotina opera-
cional de servico em postos fixos e de
servigo movel; legislacio internacional
sobre direitos humanos, entre outras.

Ao fim da capacitagio, uma avaliacio
é aplicada com 60 questdes de multi-
pla escolha e com cardter eliminatdrio.
Ao todo, sdo quatro horas de prova. Os
alunos tém que acertar, no minimo,
60% das questdes para conseguirem a
aprovagio. Os novos guardas foram lo-

tados, inicialmente, nas Inspetorias de
Salvamento Aquatico (ISA), Seguran-
¢a Escolar (ISE), Ciclopatrulhamento
(Icliclo), Protecio Ambiental (IPAM) e
no Grupo Titico Motorizado (GTAM).

Além do aumento de efetivo, a Sesec
ja fez a aquisi¢io de 20 novas viatu-
ras, 3 jetskis, 1 quadriciclo, além dos
novos seis postos da Inspetoria de
Salvamento Aqudtico, o retorno do
Ciclopatrulhamento na Beira-Mar e
Praia do Futuro, o protocolo entre as
guardas do Ceard e a criagido do Gru-
po Especializado Maria da Penha,
com 50 guardas municipais, sendo 30
agentes femininas.

O prefelto José Sarto, na
Inanguragio da sede do
Grupo de Operacoes Especlals
da Guarda Municipal

FOTO: Marcq pura/PMFE

GRUPO DE DPERﬂgﬁEE
ESPECIAIS (GOE)

Ha duas décadas, a GMF possui uma
equipe especializada em controlar si-
tuagdes de distarbios civis, o Grupo
de Operagdes Especiais (GOE). Com
efetivo formado por servidores trei-
nados, suas agdes sdo voltadas ao or-
denamento de grandes manifestagdes,
principalmente para assegurar os di-
reitos de expressdo e a preservagio do
patriménio publico.

O GOE atua em diversas atividades,
entre permanéncias, agbes de controle
da ordem, apoio a operagdes de reinte-
gracio de posse ao Municipio, dentre
outras. Por ser considerado diferencia-
do e estratégico, o grupamento mantém
equipes circulando nas ruas da cidade,
além de um efetivo aquartelado pronto
para agir em situagdes emergenciais.

Justamente nesta politica de amplia-
¢do de investimentos, o GOE foi con-
templado com um novo prédio, tendo
dois pavimentos com 667,53m” de drea
construida. Nele, ha uma central espe-
cifica de videomonitoramento para o
atendimento dos bairros Gentilindia,
Benfica, Jardim América e Damas, ja
que sdo dreas de grande circulagio de
pessoas e oferta de servigos.

“A entrega é a realizagio de um so-
nho. Hid pouco mais de 10 anos, eu
sonhava com uma Guarda Municipal
com escalas realizadas de maneira efi-
ciente e com uma sede fixa. Isso final-
mente aconteceu. Agora nos temos
a dignidade de ter um local limpo e
organizado, para que a gente saia para
a rua, faga nosso servigo e possa des-
cansar tranquilo”, comemorou o co-
mandante-geral do GOE, o inspetor
Luis Valdecy.
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LUIZ FABIO PAIVA:

““O DEBATE DE
SEGURANCA PUBLICA
NO BRASIL FOI

DETERIORADO”

S0CI0LOGO E COORDENADOR DO LABORATORIO DE ESTUDOS
DA VIOLENCIA (LEV/UFC) FALA DOS DESAFIOS PRESENTES E
HISTORICOS PARA SE ENFRENTAR AS FACCOES NO CEARA

A ONU (Organizagio das Nagdes
Unidas) considera que uma regiio
tem epidemia de homicidios quando
ultrapassa o teto de 10 mortes para
cada 100 mil habitantes. O Ceara, se-
gundo os dados divulgados pelo Atlas
da Violéncia 2024, realizado pelo Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplica-
da (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Pablica (FBSP), a taxa é 39
homicidios/100 mil habitantes. Para
um problema complexo, nio ha solu-
coes simples. E justamente por isso que
conversamos com o sociologo Luiz Fa-
bio Paiva, professor do Departamento
de Sociologia da Universidade Federal
do Ceara. O pesquisador coordena o
Laboratério de Estudos da Violéncia
(LEV/UFC).

OPINIAO CE: O crime se
organizava em gangues, quadrilhas
de traficantes e, mais recentemente,
as facgdes, que agem de forma

mais fragmentada. Numa leitura
historica, como o crime ficou

tio organizado?

A gente tinha no Ceard uma configu-
ragio do crime que era muito difusa.
Existiam varias quadrilhas de trafican-
tes, dentro dos bairros, que repartiam
areas. Os bairros ja tinham essa divisio,
que caracterizava algumas comunida-

des. Antes delas, existiam gangues que
tinham essa identificacio do territdrio.
As quadrilhas incorporam essa identi-
ficacdo territorial. Existia o contlito en-
tre esses grupos pelo mercado ilegal de
drogas, mas fortemente marcado pela
identidade. Era um conflito muito es-
tatico. Entre o final de 2015 e o inicio
de 2016, tivemos uma reorganizagio
desses grupos armados em facgdes.

OPINIAO CE: O que mudou das
antigas quadrilhas para as facgdes?

Muda, sobretudo, a estruturagdo das
relacbes sociais entre quem pratica
criminais.

determinadas atividades

N T

Vocés tinham quadrilhas que eram ali-
mentadas pelo mesmo grupo. O PCC,
por exemplo, tinha uma determinada
quantidade de drogas que vendia para
varios grupos locais, os quais compra-
vam dos mesmos fornecedores e, den-
tro dos bairros, eram inimigos. Era um
mercado pulverizado. Com as facgdes,
ha uma reorganizagio. Criou-se uma
rede que, de certa forma, é de protegio
do grupo, tem metodologia de traba-
lho, uma légica. Uma organizacio que
vende drogas e armas para wma faccio
nio faz negdcio com aquela quadrilha
do bairro, com aquele traficante; ele faz
negocio com uma rede, chega a grupos
e subgrupos que atuam em diferen-
tes territorios, mas possuem a mesma
unidade. Na forma anterior, existiam
acordos, mas era todo mundo meio
pulverizado. Agora, ndo. Existe
sim uma unidade que facilita
uma série de trinsitos e nego-
cios, pois existe um método.

OPINIAO CE: Do que se
. trata esse método?

Uma facgdo funciona como
comunidade moral e politica.

SEGURANGCA, DIREITO E DEVER

Existe nela um afeto, um sentimen-
to de pertencimento e uma estrutura
com liderancas, com um conselho,
uma dinidmica de trabalho que, de
certa maneira, faz que eu possa enca-
dear logicamente uma série de fluxos.
Posso assumir compromissos de ne-
gociar grandes quantidades de drogas,
de consércios, nos quais virios grupos
estio ali comprando em grande quan-
tidade, e fago o gerenciamento dessa
distribui¢io. Entdo, a facgdo permite
que se negocie no mercado nacional e
internacional de uma maneira diferen-
te de um pequeno grupo, porque ela
consegue fazer negbcio numa escala

que um grupo menor nio conseguie.
Isso possibilita novos arranjos.

OPINIAO CE: Temos observado
uma naturalizacio de crimes
violentos entre “bandidos” ou
“envolvidos™. Quais as

consequéncias disso?

Quando um homicidio é traduzido
como “acerto de contas” entre bandi-
dos, muitas vezes nio ha mobilizagio
de responsabiliza¢io em torno daque-
le caso. Como é um bandido, ndo vou
gastar tempo e recurso para fazer isso.
Essa é uma visdo que faz parte do ima-
gindrio do operador de seguranga da
Justica, da populacio em geral. S6 que
isso gerou um problema. Isso fez que
sistemas de vinganga entre bandidos se
desenvolvessem no Ceard, de tal modo
que essas pessoas passaram a acreditar
que o homicidio é um caminho vilido
e legitimo para que eles resolvam seus
conflitos e realizem acerto de contas.
Hd homicidios por coisas futeis, ba-
nais. Existe uma série de homicidios,
hoje, porque as pessoas tém plena con-
vicgdo que o Estado néo vai interferir,
responsabilizar da maneira que de-
veria os responsaveis por esse tipo de
crime. Quem estd envolvido na prati-
ca de crimes ndo pode ter essa crenga,
essa confianca de que vai fazer isso e
permanecer impune. Muitas vezes, o
que acontece é que, quando tem um
homicidio, se prende de maneira ge-
neralizada, mas para aquele que man-
dou, cometeu, ndo ha uma sinalizagio
evidente de que aquele crime nio serd
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“QUEM ESTA
ENVOLVIDO NA PRATICA
DE CRIME NAO PODE
TER ESSA CRENCA,
ESSA CONFIANCA, DE
QUE VAI FAZER ISSO E
PERMANECER IMPUNE”

LUIZ FABIO PAIVA,
COORDEMADOR DO LEV

tolerado, que esse tipo de pratica nio
serd tolerada. Se nio é dada uma gravi-
dade, um peso ao tratamento desse tipo
de crime como deveria ser dado, ele vai
acontecer, mais cedo ou mais tarde.

OPINIAO CE: Faltaum
entendimento do poder publico

de que isso é uma tarefa
multidisciplinar?

Nao é uma falta de visio. O que aconte-
ce é que o debate de seguranga publica
no Brasil foi deteriorado pela agenda
politica/eleitoral. Hoje, o politico pro-
fissional nao esta preocupado em resol-
ver o problema de seguranca publica,
ele estd preocupado em ter uma solu-
¢do ali de que passe a ideia de que “esta-
mos fazendo alguma coisa” A extrema
direita trouxe uma agenda de violéncia:
mais policia, mais viatura. Nenhuma
sociedade do mundo resolveu proble-
mas de seguranca publica com viatura,
com ronda. Crimes como esses das fac-
¢bes envolvem um sistema organizado.
Eu preciso entender esse sistema, de-
cifrar esse sistema, entender as fragili-
dades dele e atuar para interromper a
sua reprodugio. Envolve um trabalho
longo, de varias escalas; envolve pensar
um sistema de protecio social onde as
pessoas se sintam seguras, nio validem
a ideia de que o territdrio é dominado,
um sistema de justiga que dé respostas
rapidas a sociedade, contundentes, que
encontre respaldo social e confianga de
que seu trabalho é feito. Nada do que
estou te falando da voto.

OPINIAO CE: Algum estado foi
num caminho inverso, em outro
olhar, e teve resultado positivo?

No Brasil, ha virias experiéncias posi-
tivas. Hoje, Sdo Paulo tem um indice
baixo de homicidio. Pernambuco tem
uma experiéncia interessante, com o
Pacto pela Vida. O Ceara teve experi-
éncias interessantes, como o proprio
momento de investir numa seguranga

Opinido

cidadi, na promogio de conferéncias
livres de seguranca publica. O Governo
Federal, no primeiro mandato de Lula,
assumiu esse compromisso e teve um
grande trabalho sendo feito, com in-
vestimento, pela Secretaria Nacional de
Justica, mas o que a gente observa, em
geral: nos temos um fenémeno que é
nacional.. As facgdes nido sio um fend-
meno do Ceara e isso se expandiu por
quase todos os estados brasileiros. Tem
até situagdes em que vocé tem menores
indices de violéncia, mas ha operacio-
naliza¢do no interior desses estados. O
que é possivel observar é que existem
lugares que, ainda que com violéncia,
nio experimentaram a mesma violén-
cia que estd acontecendo no Ceard e em
outras regites do Nordeste. Na minha
percepgio, isso se dd porque a maneira
que esses mercados se organizam en-
volve a crenga de usarem o recurso da
violéncia letal como método.

OPINIAO CE: Hi um motivo
claro para que, no Nordeste, os
indices tenham aumentado tanto?

O desenvolvimento social traz alguns
problemas, entre eles, a maior circula-
¢io de drogas. A regiio se tornou um
mercado interessante. Nio sO para
chegar nos estados e sair, mas de cir-
cular internamente neles. A circulagio
permitiu a organizagio de grupos no
interior dos estados e eles passaram a
disputar o mercado de maneira violen-
ta. Existem experiéncias no Brasil, em
Sdo Paulo, que tem mercados ilegais
de drogas, s6 que tem um tipo de con-
vivéncia, outro tipo de controle social
realizado pelos proprios grupos. Acho
que, no Nordeste, quando esses grupos
se estruturaram e passaram a disputar
espa¢o, houve uma escalada da violén-
cia muito abrupta, por conta desse uso
do homicidio como uma agio indis-
criminada. O PCC vai considerar que
o homicidio é para ser feito como alti-
mo recurso, porque atrai para si menos
atengdo. Aqui, acha que nio faz dife-
ren¢a. Ndo tem um freio para regular
essa agio de que o homicidio nio seja
um recurso tdo utilizado de manei-
ra tio indiscriminada como tem sido.
Claro que isso nio explica tudo, mas é
um elemento.

OPINIAO CE: Eai entra o sistema
de Justica de cada estado...

Ha uma fragilidade histérica no sis-
tema de justi¢a e incapacidade de res-
ponsabilizar de maneira adequada. A
Lei Maria da Penha é um exemplo. Se
comete homicidio e o crime prescre-
Ve, porque o sistema nio consegue dar
conta. Inclusive, a nossa Policia Civil é
extremamente precarizada. Nao é uma
ironia? Se fala em mais contratagdes de
policiais, mas nossa Policia Civil, que
realiza um trabalho importante na res-
ponsabilizagdo, tem uma situagio de
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COMPLEXA, SINUOSA
E VOLATIL

Passado um terco do Governo, Elmano de Freitas realizou varias
mudangas executivas. A de maior repercussio foi na seguranca
publica com cambios de gestor, narrativa politico-ideologica e
acdes operacionais, além da cria¢do de um “comité” formado
pelos atuais integrantes do isolado Conselho Estadual de Segu-
ranca Publica (CONSESP) instituido em 1993.

As pesquisas de opinido apontam a seguranca publica como o
grande problema da populacio brasileira e nio afeita a analises
reducionistas, projetos populistas, atalhos experimentalistas e
saidas paliativas. A OMS-ONU registra que a média mundial de
homicidios é 6 por 100 mil habitantes e considera “Taxa Epidé-
mica de Violéncia” mais de 10 homicidios por 100 mil habitan-
tes. Neste século, o Ceari protocola média acima de 30 homici-
dios por 100 mil habitantes, mesmo com a amplia¢io, ano a ano,
dos recursos orcamentirios, humanos e técnicos. Tais indicado-
res de “Hiper-Criminalidade” inapelavelmente depéem contra a
paz social, os investimentos econdmicos, a imagem turistica e a
eficiéncia administrativa do Ceari.

Pelo “principio das responsabilidades federativas”, a seguranca
publica tem como eixos comuns a Repressio Qualificada (Estado
e Unido, e residualmente Municipio), a Prevencio Delitiva (Mu-
nicipio, e supletivamente Estado e Unido) e a Precaucio e Socor-
ro de Sinistros (Municipio, e supletivamente Estado e Unido). Ja
as causas da Violéncia, Criminalidade, Marginalidade (VCM), 0
conjunto dos delitos que atentam contra a vida, a liberdade e 0
patriménio piblico, coletivo e privado sio de matizes Endoge-
nas (forcas coercitivas), Exdgenas (demais poderes e sociedade)
e Aleatérias (tréguas ou conflitos entre as fac¢des criminosas).

Toda politica setorial contempla Diagndstico, Orcamento, Es-
tratégia e Rol Titico, Desenho Institucional, Recursos Humanos
e Técnicos, Parceiros, Bases Territoriais, Metas, Impactos, Cus-
tos-Beneficios, Resultados, Monitoramento e Avaliacio. No caso
da seguranca piablica, que engloba Direitos Humanos, defesas
Social e Civil, administracoes Penitenciiria e Socioeducativa,
Drogas e Justica Criminal, nem a Unido, os 27 Estados e 0s 5.568
Municipios brasileiros possuem doutrina cristalizada, estraté-
gia permanente e blocos de metas expostas normativamente. No
maximo, planos titicos soltos, romantizados e movidos pelos ti-
mings contingentes dos governos.

Urgente um redesenho doutrindrio e institucional visando a sin-
cronia federativa do Estado do Ceara e suas 184 cidades com o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e o Programa Na-
cional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI). Eo
adiado obvio: definir a estratégia e as metas da seguranca pi-
blica para que tal politica de Governo se transforme em politica
de Estado. Como cidadio, torco pelo éxito de todos os gestores.
Enquanto cientista vaticino: a eterna mudanca de cadeiras na
seguranca publica (nacional e cearense) esconde o fracasso de
seu “voo de galinha” marcado pela oscilacio de indices, custos,
espacos e discursos.

LAECIO NORONHA XAVIER
ADVOGADO, PROFESSOR E AUTOR
DE “GANGORRA"




A seguranca se constrol com a soma
de esforcos e acoes coletivas.

CAMARA E VOCE, JUNTOS POR
UMA FORTALEZA MELHOR.

CAMARA MUNICIPAL DE

FORTALEZA
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